Boaventura de Sousa Santos
A Educacao na Encruzilhada de Paradigmas Rivais

A pergunta "educar para que futuro?" pressupofesquenha uma
ideia do futuro que se pretende construir. Porgemetrd de um dado
horizonte de possibilidades proprio de uma dada@&p@ muito campo
para a contingéncia historica, as ideias de fusdi@ sempre normativas,
envolvem sempre opcdes éticas e politicas. Falaopddes é falar de
alternativas. SO se pode falar de futuro na medida que houver
alternativas pois de outro modo o futuro € a repetiindefinida do
presente. A pergunta que nos é feita parece asgumina alternativas, isto
€, que o futuro deve ser encarado como um desai@oecomo destino.
Como as alternativas nédo sao infinitas, qual é aiztwate de
possibilidades? Que futuro queremos entre 0s qupassiveis?

Falando de educacéo, e sendo certo que somos agdimiao
Europeia com mais desigualdade social, a opca@ré: ajueremos uma
sociedade socioeconomicamente mais desigual ou igw#$? Sabemos
que o horizonte de possibilidades contemporaneo pafimite imaginar
sociedades de iguais e € mesmo duvidoso que talibpimmde tenha
alguma vez existido para além de pequenas comwsdddhs ndo cabem
davidas de que o horizonte de possibilidades de diggomos permite
opcbes entre o aprofundamento das desigualdaddaissa a sua
minimizacdo. Estas opc¢des incidem sobre as diesertrticulacbes
possiveis entre dois valores centrais da moderaidatiental: liberdade e
igualdade. A opcao liberal, hoje radicalizada pedoliberalismo, considera
haver uma incompatibilidade entre liberdade e dade, privilegia

totalmente a liberdade, concebendo-a como liberdadativa, a liberdade

" Texto da intervencéo no Conselho Nacional de Egfical5 de Fevereiro de 2016.



para agir sem obstaculos ou constrangimentos. Agubddade que dai
decorre, longe de ser um resultado meramente aceiteam resultado
efectivamente desejado. O Estado ratifica essdtadsuatravés de uma
intervencdo minima na sociedade, apenas garardingisaldade formal, a
igualdade de todos perante a lei, para o que s@amentais os direitos
civicos e politicosA opcao socialista democratica e social demoer o
s6 nao vé incompatibilidade entre liberdade e Wadé como preconiza a
sua pertenca muatua. Privilegia o conceito positiko liberdade - a
liberdade como capacidade de cada um agir de moelocantrolo sobre a
sua vida e atingir os seus objectivos. Tal capdeigaessupde a existéncia
de condicbes que a permitam exercer, e para is®réssaria uma certa
medida de igualdade material (auséncia de granslgudddade social e de
discriminacdo social e cultural). Nos ultimos 10@bs essa medida foi
sendo calibrada pelos direitos econdémicos, so®aisulturais (direito
laboral; saude, educacédo e seguranca social psiblieaonhecimento da
diversidade cultural). O reconhecimento e a coizargdio destes direitos sé
€ possivel através de uma forte intervencdo ded&sta sociedade e na
economia, ou seja, o Estado social de direito.

Nas sociedades europeias e da América do Nortguenao longo
dos dltimos 100 anos se fizeram investimentos socmportantes na
educacédo de que resultaram classes médias sitjndiaa educacdo € um
dos factores mais decisivos na producao de igualdsmtial ou na
producédo de desigualdade social. O sistema edacajive produz
igualdade tem de forcosamente ser muito difererde qde produz
desigualdade. Sao diferentes, tanto no modelo @a&a@aro como na
filosofia em que assentam. A opcdo é entre a edocdemocratica e a
educacao liberal. Convém, por isso, tracar um bperil de cada um

destes sistemas.



A educacao democrética

No que respeita ao modelo, a educacdo democraticduz
activamente igualdade social ao ser concebida aqorbem comum e um
servico publico. Nas condi¢cdes contemporaneas, ¥35&0 sO pode ser
prestado pelo Estado, ainda que tal prestacdo pess@amplementada por
outros agentes sociais. Claro, que a prestacaacayiendo a condicdo
necessaria, ndo € a condicao suficiente para aag@lnduncionar como
alavanca de igualdade, pois o Estado pode orgaaizaestacao publica
para precisamente segmentar a sociedade, por exezriphdo um sistema
dual (a educacéo para as elites e a educacao akse<ltrabalhadoras),
como aconteceu entre nés antes do 25 de Abril dé.19

Enquanto servico publico, a educacédo € um reaudisomercantil
que cria outros recursos apropriaveis segundo dégitdo mercantis,
permitindo assim que certos grupos sociais fujdatalidade da exclusao
classista, protagonizem alguma mobilidade sociegradente e atinjam as
minimas condicdbes de igualdade que lhes permitareendelver
autonomamente as suas capacidades (a liberdad¢ivggosiNuma
sociedade de ricos e pobres a ideia da educacaotquos € vista como
principio contra-hegemaonico que exige uma vigilanobnstante para que
seja minimizada a segmentacao entre escola deaeripas e escola de e
para pobres. No espaco geopolitico que nos servefei€ncia o principio
da educacao para todos presidiu a construcéo assesl médias e por isso
nao admira que sejam elas quem valoriza mais aaedaaccomo factor de
inclusdo social e quem faca mais sacrificios pa& @g seus filhos nao
corram o risco de serem apeados da sua classe.

A filosofia da educacdo democratica aponta para sow@edade
cidada, polifacetada na sua inclusividade, promdoesimultaneamente a
minimizacao da desigualdade e a maximizacao deitespela diferenca,

uma sociedade democratica de alta intensidade,éisttemocratizadora
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muito para além do sistema politico, nas relac@esliires, no espaco
comunitario e produtivo. Formulei esta filosofia éarmos de direitos
fundacionais: temos o direito a ser iguais quandalifarenca nos
inferioriza; temos o direito a ser diferentes quaral igualdade nos
trivializa. Os conceitos normativos fundamentaisstalefilosofia s&o
cidadania, democraticidade, comunidade educatixeersidade cultural,
responsabilidade social e a educacdo. Para ser afsl direitos
fundacionais, a filosofia tem de dar testemunheglab préprio processo
educativo, na gestao das escolas, nos planos déosstnhas normas de
convivéncia. Os indicadores quantitativos de agabaseja de alunos,
professores ou escolas sdo usados sempre comoecoempb das analises
qualitativas do modo como a comunidade educativie@sta@munho hoje da

sociedade que se pretende no futuro.

A educacao liberal

Ao contrario da educacdo democratica, a educab&oali produz
activamente a desigualdade social ao ser concebldaprépria, como
mercadoria, como um bem de capital e um bem deuoamsuma
mercadoria que cria um mercado proprio, o mercatlwacional, que o
Estado devera, ndo soO regular, como ampliar, sempne respeito do
principio de que a sua prestacao direta deve servada as zonas da nao-
rentabilidade para o capital educacional. Ou smjguanto mercadoria a
educacao exige uma forte participacao do Estad® quae a desigualdade
social que ela promove seja de facto conseguidaufolado, o Estado
estabelece os parametros da diferenciacdo desiguatucacéo, criando
mercados educacionais segmentados, por outro, addstesolve 0
problema da procura insolvente directamente atrdeésolsas de estudo e
indiretamente através de isencbes fiscais e subesngOu seja, este

modelo assenta numa transferéncia constante desoscplblicos para o
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sector privado nomeadamente através de sistemagpadmerias ou
convencbes. Esta transferéncia garante a regmasdesi do sistema
contributivo nos termos da qual, proporcionalmeateseu rendimento,
guanto mais alta é a classe menos paga pela edugdag&eus filhos. As
classes médias sdo quem paga mais e as classakhadavas perdem
qualquer expectativa de acesso a educacado quedhmdiria mobilidade
social ascendente. A educacdo liberal ndo s6 raprodmo aprofunda as
desigualdades sociais. $loganda educacéo para todos nao faz qualquer
sentido, a menos que a qualidade da educacao &ejgegmentada e
hierarquizada quanto as classes sociais que commderanjunto de
“todos".

A filosofia da educacéo liberal aponta para umaiesiacle de
individuos autbnomos e competitivos, bem posiciosado mercado de
trabalho e se possivel criando o seu proprio meraadue se designa hoje
por empreendedorismo. Uma sociedade avessa a sedpaiades
colectivas e centrada no mérito e na culpa indaiglgomo responsaveis
pelas trajectorias de vida. Os conceitos normatoltsve sao mercado,
mérito, autonomia, empreendedorismo, escolhasiagéal. A educacéo so
prepara eficazmente para o mercado se ela prapriani mercado e as
instituicbes educativas forem geridas como emprasascantis. Os
indicadores quantitativos (exames, avaliacGasking9 sdo 0s Unicos
fiaveis para avaliar desempenho, pois sdo o0s Uniapmzes de dar
indicacOes precisas sobre o valor mercantil de gadduto educativo no
mercado homogéneo dos servicos educativos.

Fazendo uso de um conceito da sociologia weberiestas dois
modelos e filosofias sdo aqui formulados como tipesis. Os sistemas
educativos concretos podem combinar elementos diss dodelos mas

fazem-no sempre para promover a filosofia subjacanim deles, a que é



politicamente escolhida por qguem tem a seu cargistema. Sendo este o

horizonte de possibilidades quais sado as nossasati/as?

O tsunami educacional dos ultimos quatro anos

Os ultimos quatro anos representaram uma rupturaactlosofia e
modelo educativos que dominaram nos ultimos quarmbs. Ao longo de
quatro décadas, governos de diferentes orientgudldecas introduziram
variagdes no modo de entender a filosofia e o neodelbase mas nao os
rejeitaram em bloco. Nos Ultimos quarenta anosreiga modelo e a
filosofia da educacédo democratica. Nos ultimos rguahos foi feita uma
intervencado de forte recorte ideoldgico no sentidsubstituir a educacéao
democratica pela educacéao liberal. A ruptura néwmlite na novidade total
da filosofia mas no modo como esta foi imposta. ldnes anteriores,
muitas medidas, sobretudo na educacéo universitdriham a sinalizar
uma reorientacdo privatistica (exemplo maior, apipas mais altas de
Europa) mas eram sempre tomadas com a justificdedwiabilizar a
sustentabilidade da educacdo como um bem comum marima medida
possivel, como um servico publico. A intervencae tmuitas dimensdes e
foi formatada por uma conjuncéao de vontades engr@verno de direita no
poder e a intervencdao da Troika. Os elementos fuedtis desta
intervencao foram os seguintes.

1- Opera-se uma mudanca paradigmatica na concepg@ducacao:
de um bem comum, investimento social e servicoigulpara um bem
produzido de modo diversificado ainda que articollaam rede (rede
publica em vez de servico publico); um bem quemeaida em que for
produzido pelo Estado, deve ser concebido comoedasjgusto financeiro
sujeito a l6gica da eficiéncia dos investimentoggaos yalue for money

2- A escola privada que nos ultimos quarenta angsrau como

complementar da escola publica passa a ser aalteria escola publica.
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3- A alternativa é estabelecida e valorizada seguritérios do
capital educacional privado com vista a justificadesinvestimento do
Estado na educacao enquanto servico publico, eandd para as familias
uma parte acrescida dos custos da educacao. O amnoda Troika de 3
de maio de 2011 foi perentoério:

Reduzir custos na area de educacao, tendo emavistaupanca de
195 milhGes de euros:

a- através da racionalizacdo da rede escolardariagrupamentos
escolares.

Cumprido com a criacao dos Mega-agrupamentos.

b- reduzindo e racionalizando as transferéncias @scolas privadas
com contratos de associagao.

Cumprido com transferéncias para o0 ensino paati@icooperativo:
2011 - 217 milhGes; 2012 - 199 milhdes; 2014 - 2dhdes; 2015 - 240
milhdes’

Em consequéncia do cumprimento desta exigénciagm@tanam as
desigualdades de acesso e fortaleceu-se a tengh@maiam sistema dual e
diferenciado: a escola transformada num podercdorfae estratificacao
social ao traduzir desigualdades sociais em miadigidual.

4- Obsessao com as avaliagbes quantitativas, examaskings
consideradas cruciais para identificar graus deéeitia segundo critérios
de value for moneyou seja, para identificar o valor de uma meradador
complexa e para antecipar o treino nos comportaoaeasperados na

sociedade de mercado para que a escola formamssalbnde dominam a

1“1.8. Reduce costs in the area of education, thighaim of saving EUR 195 million: by rationalisitige
school network by creating school clusters” (IMB12:33).

2 (...) by reducing and rationalising transfers tavpte schools in association agreement."(IMF,
2011:33).

% Obviamente a privatizac&o da escola publica n&wecou em 2011, mas a partir de entdo intensificou-
se enormemente e transformou-se na mée de todaditcas educacionais da direita no poder. Ver o
licido estudo de Antunes (2015:129-143).



avaliacdo constante, a competicdo, a concorrénciadealmente, a
regulacao assente no jogo da oferta e da proc@@a.eNquecamos que a
outra imposicdo do memorando da Troika estabeléaiamentar a
gualidade do capital humano e facilitar a adequagdomercado de
trabalho”™ O mesmo critério dovalue for moneyleva a privilegiar o
Portugués e a Matematica e a desvalorizar a fonats generalista,
descurando é&reas importantes para a formacdo ahtedr l6gica
privatistica ndo pressupde privatizacdo generalizAgenas exige a gestao
do publico segundo critérios privados que acabpodi@riar vastos "nichos
de negocio” na administracédo do sistema.

5- Outra dimensédo da educacéo liberal, resultadcadteriores, é a
diminuicdo da qualidade no ensino publico, comrdesstimento direto na
rede escolar, nos professores e no pessoal. Aulgéimda despesa publica
na educacéo, actualmente das mais baixas na uni@pdia, obteve-se
pelos seguintes mecanisntos:

- Aumento do namero de alunos por turma.

- Retorno a selecédo precoce dos alunos, atravégzamhees nacionais
implementados em todos o0s graus de ensino, com twtoinde
“encaminhar” para a via profissional alunos comultaslos inferiores,
numa légica de selecao social e de degradacacatatese importancia da
formacéo profissional.

- Aumento das horas de trabalho dos docentes.

- Dispensa de milhares de professores (com o desape&nto das
areas curriculares nao disciplinares e com o agexolar aos alunos) o que
conduziu a um aumento exponencial do numero de egsofes

desempregados.

44(...) raise the quality of human capital and faeilée labour market matching” (IMF, 2011:19).
® Ver também Benaventt al. (2014).



- Gestdo dos mega-agrupamentos ao estilo privamo, evidente
reforco do poder dos diretores e com o regressmaaelo unipessoal e
tradicional do passado.

- Promocgdo da concorréncia economicista entre &cobm base
nos exames nacionais, traduzidos mmkings que se concretizam em
apoios as escolas melhor classificadas e em pagdég as piores
classificadas.

-Extincdo de areas disciplinares nao curriculardsstudo
Acompanhado e Area de Projeto) que preparam paidaae ndo apenas
para exames a curto prazo.

- Menorizacdo de Unidades Curriculares, tais como o
Desporto/Educacao Fisica, a Educacado Artisticadacdacao Civica, a
Educacao para a Saude, a Educacdo Ambiental, ionpdégeis nos dias de
hoje.

- Minimizar os custos da integracao de criancas godens com
necessidades educativas especiais, questdo intavmbmo que toca aos
avancos civilizacionais maiores.

6- Para se impor num contexto educativo até entdairchdo pelo
modelo da educacdo democratica, a educacédo libeval de inculcar
ideologicamente a ideia do desperdicio no custedieacao publica e da
sua péssima ratio de "value for money" em funcasugmsto insucesso do
sistema. Neste dominio o trabalho ideolégico fejysticado por uma série
de estudos comparativos internacionais que vieramodstrar o éxito do
sistema educativo até entdo vigente. Assim, o estleadProgramme for
International Student AssessmefRISA), no que concerne a Escola
Plblica, vem demonstrando uma melhoria dos conteeton dos alunos

portugueses em leitura, matematica e ciénciasargltuse, actualmente,



Portugal na média dos paises participantes no gragmrda OCDE No
Trends in International Mathematics and Sciencedpt(lrIMSS) os
resultados de 2011 indicam que os alunos do 4®&limeram em Ciéncias
53 pontos, sendo a média internacional de 48 palssando a Bélgica ou a
Noruega. Em Matemética atingiram 59 pontos numaianiédernacional
de 50, a frente da Austria, da Dinamarca, da Aléraada Irlanda, da
Italia, da Noruega, da Espanha e da Suécia. Dpsis@s que participaram
neste estudo, Portugal ficou, respetivamente, éhe Esn 19° lugar. Estes
numeros mostram um padréo de crescimento, desal®ogY0, superior ao
da média da OCDE. Tudo isto desmente a ideia de@3sso do sistema
mas todos os sistemas de inculcacéo ideoldgicp@mamatureza avessos ao
confronto com os dados. Onde o sistema falha €ampos mais expostos
as condicdes sociais do pais, nomeadamente nalgagdmandono escolar e

da retencéo.

Urgéncias certas para um futuro incerto

A ruptura com o modelo de educacdo democraticaogaeeu nos
altimos quatro anos traduziu-se em politicas edwrsmtcujos efeitos e
custos sociais ainda nao podem ser plenament@adoaliA diminuicdo do
investimento do Estado na educacao tem conseqsénqotavao para além
dos anos em que ocorrem, podendo comprometer aegaiplidade e o
desenvolvimento da sociedade e do pais a méditge larazo. No entanto,
€ ja visivel o seu impacto na estrutura e composidé classes da
sociedade portuguesa. Como, proporcionalmente amlimento, as
familias da classe média sdo quem mais investedmeagdo dos filhos,

foram elas as mais atingidas pelo aumento de cuStdados das Contas

® A utilizacdo destes dados nao significa, de maelthom, concordar com a filosofia educacional que
preside ao PISA. O PISA é um exemplo da crescezgerhonia da escola liberal, enquanto espelho de
uma sociedade dominada pela ideologia do neoliberalcentrada no mercado, na competitividade e no
empreendedorismo.
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Nacionais jA mostravam em 2012 que o desinvestondat Estado na
educacao (significativamente designado como reddeadespesa) era de
7.7% e estava ser compensado pelo aumento de @ 7Avabktimento das
familias! Muitas familias tiveram de sacrificar quase todseo estatuto de
classe média para conseguir manter os filhos rbotrida almejada
mobilidade social ascendente. Ou seja, sacrificaraeu estatuto actual ao
hipotético estatuto dos filhos no futuro. Passamder de consumir ao nivel
das classes trabalhadoras e a diferenciar-se apet@msilto investimento
na educacao, travando assim o risco (ou a percejacéisco) de perda de
estatuto de classe. Em muitos outros casos, na&egoimam suportar os
custos porque entretanto foram atingidas pelo desguo. Neste caso, a
desclassificacao social ou mobilidade descendaitenéis evidente. O
sistema educativo, sobretudo de nivel universitgsumiu a mesma
l6gica de promocao das exportacbes em detrimentmmelcado interno
imposta pela Troika a todo o sector produtivo. Aesmo tempo que
expulsou jovens nacionais, muitos deles atirados @@&migracao, virou-se
para o mercado de jovens oriundos de paises ext@rndE disponiveis
para pagar acima do limite maximo das propfhas.

Se o efeito na classe média foi devastador fondaamais na classe
trabalhadora que perdeu qualquer esperanca deesitla educacao, fazer
ascender os seus filhos a classe média. Tenha-senemte que a
caracterizacao das classes nao se limita ao réevendliimentos, pois inclui

outros factores que tém a ver com qualificacoasnamia e autoridade no

" Ver Mauritti et al. (2015). Segundo 0s mesmos autores, 0s custossatasfamilias portuguesas com a
educacgédo representavam 22% da mediana do rendiperit@gués, no ano letivo de 2010/2011, o que
colocava Portugal em 10.° lugar numa lista de Ii6esaatras da Noruega, que liderava o ranking com
apenas 2,2%, da Dinamarca (2,3%), Franca (2,8%@mahha (4,2%) e Inglaterra (21,5%). Sobre a
percepcao dos professores sobre os efeitos daridadi® na degradacdo da educacdo, ver Benavente,
Queiroz e Anibal (2015: 49-62).

® lronicamente, estudos recentes mostram que, indepeemente da &rea cientifica e do pais que os
acolheu, os jovens portugueses titulares de unomglde ensino superior que passaram a residir e a
trabalhar em outro pais da UE, identificam comaqgipial razdo do seu sucesso a qualidade da formacao
que obtiveram por via da frequéncia do ensino sopportugués (Gomest al, 2015).
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trabalho e mesmo estilos de vida. De todo o modaatarios abaixo do
ganho médio dos trabalhadores por conta de outréampo inteiro, ou
seja, abaixo de 1.121 eufospontam para uma pertenca a classe
trabalhadora. Cerca de 24,3% da populacdo actvasdrarios dos quais,
alias, 22% séao pobres, ou seja, mesmo trabalh&ndoeindimentos abaixo
do nivel de pobreza. Mais, 1,2 milhdes de pessoasegadas em Portugal
sdo pobres, cerca de 26% do total da populacaa, afetando também
estratos de pessoas que trabalham no setor terdvan outro lado, 25,3%
do total da populacéo portuguesa esta em riscwbieepa ou de excluséo
social.

Estes dados sobre pobreza e risco de pobreza déapép total, da
populacdo empregada e da classe trabalhadora (@negincidéncia nos
jovens e nas criangas) significam o arrefecer dpsagdes de mobilidade
social, um efeito do principio da realidade, umgida de simples
sobrevivéncia e a fatalidade de aceitacdo dosndestiacados (“colocar os
pobres no seu lugar*y.Para uma sociedade que rejeite o determinismo do
retrocesso social nada é mais perigoso que a heagé&o das aspiracdes
dos "de baixo". Cabe a escola e ao sistema edadatinentar a utopia, a
esperanca e a aprendizagem de que se deve lutampéuwturo melhor,
porqgue é um direito e porque o principio da igudddaadical é o
fundamento basico de toda a cidadania, e ndo aeta@p ou 0 consumo

acéfalo’!

° Ver Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministai&conomia (2015).

1 Num momento em que a tendéncia de consolidac&tugralo sistema de ensino, ao longo de 4
décadas, fazia prever que os filhos das clasdealttedoras alcangassem niveis superiores de ewsino,
riscos de exclusédo, traduzidos pelo abandono eip&loesso, tracam um cenario de previsivel refioess
Neste contexto, o ensino superior, com a concoiritatducao de apoios sociais, passa a ter um earact
ainda mais seletivo, num dos paises da UE que,&amiesta matéria, apesar do percurso notavel que
vinha fazendo, se situa na cauda da UE.

1 para cumprir esta missdo, as escolas precisamriicdes adequadas e de um contexto envolvente
minimamente compativel. Hoje, as escolas enfremtaumento da percentagem de alunos incluidos no
escaldao B da Accdo Social Escolar, veem engrossativadas relativas ao pagamento de refeicdes
escolares e 0s casos de subnutricdo em espacaresimluma realidade gritante.
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Com o desinvestimento do Estado na educacéo, sediabalhadora
ficou ainda mais longe de qualquer expectativa steressdo social. Este
facto e o emagrecimento da classe média traduzkeame aumento da
desigualdade social. O pais empobreceu no seuntonguo fosso entre
ricos e pobres, o maior no conjunto dos paises di&oUEuropeia,
acentuou-se. Dados de 2014 revelam que cerca dergondas criancas se
encontra em situacao de pobreza, sendo o grupcigesab mais afetado
pelas politicas de austeridade. E preciso ter emtemgue o aumento da
desigualdade social ndo € um problema para a gieoloeoliberal
dominante. E uma consequéncia inevitavel, e, paramais radicais,
desejada, do modelo de desenvolvimento. O comizatikesigualdades é,
pois, ineficaz e, para os mais radicais, € mesmgqs®.

O certo € que a maioria dos portugueses rejeitewimaas a ruptura
no modelo e na filosofia educativas. Que politiegsicativas vao dar
expressao a tal rejeicdo? Como reverter uma imieéoede forte pendor
ideoldgico, sendo certo que destruir um sistemangpse mais facil que
construir outro no seu lugar. A nova vontade priinstalada no governo
do pais tem dois desafios importantes pela frédt@rimeiro desafio é
interno. A ruptura liberalizante criou novas opaitiades de investimento
e acumulacéo para grupos privados (capitalistagperativos) que irao
resistir a frustracdo das chamadas legitimas exipexd, ou seja, a
reversdo dos interesses instalados. Contam comcomanicacao social
favoravel, onde detém, alids, posicdes importaatepgie, de resto, esta
dominada pela ideologia neoliberal apostada emreldibdizar qualquer
alternativa sobretudo se ela envolver a desmelizagéo da educacao por
via do reforco da ideia do servico publico e dgpoesabilidade social do
Estado. O segundo desafio € o desafio europeu,teda tpolitica e
orcamental a que o pais esta sujeito, a qual auemtralizar as escolhas

democraticas nacionais em tudo o que contrarigaaxia. Este desafio
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esta intimamente vinculado ao anterior, uma vezajeducacao liberal é
parte da ortodoxia dual europeia. O dualismo é guisée: educacao
democratica para os paises centrais se essa foa @pmao, educacéao
liberal para os paises periféricos e semiperiférinesmo que esta ndo seja
a sua opcao. Este dualismo, a manter-se, seraanisgm mais insidioso e
mais poderoso da segmentacao da Unido Europeia.

Seréa possivel enfrentar com éxito estes desafiagPaEquestio em
aberto. A urgéncia de uma resposta positiva é grdrembremos que nao
atingimos ainda sequer 100% de escolarizacdo mea&nsino basico (3°
ciclo), e é particularmente preocupante observaregta taxa esta a decair;
no secundario temos % dos jovens neste nivel déagisiade e no superior
apenas cerca de % E preocupante o crescente peso da chamada “geracéo
nem-nem”: nem estuda, nem trabalha. Este € um rsdetcsociedade
formado por jovens sem projetos de presente outdeof Acresce que em
2014 a taxa de abandono escolar em Portugal ror#a%8% enquanto na
Europa, no mesmo ano, esse patamar era de 11%gékaim de uma
reversdo das politicas educativas liberalizanteéracainda da necessidade
de qualificar o maior nimero de jovens como meicapaqualificar a
economia e a sociedade no seu conjunto. Emboralto®s anos tenha
aumentado o desemprego de licenciados, contineaweslade que quanto
maior € a escolaridade menor € a probabilidaddivalale cair em
desempregd’

Tal como foi concebida depois da Revolucéao do 28ktd de 1974,

a educacdo democratica passou a ser, juntament® &=rvico Nacional
de Saude e o sistema de publico de seguranca,sanialdos pilares
fundamentais do Estado social de direito. Deleswatinuar a depender a

legitimidade e a propria sustentabilidade da deawarportuguesa. Neste

12\/er nota 7.
13 Vver nota 5.
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dominio, a democracia portuguesa nao € muito diferelas restantes
democracias da Unido Europeia. Ndo vai ser possieelttinuar a
descredibilizar as democracias em paises como dabrtGrécia ou
Espanha sem correr o risco de, a meédio prazo, etbdizar as demais
democracias europeias. Para obviar esse risco @ss@&® travar quanto
antes a segmentacéo entre democracias de printess® @ democracias de
segunda classe. Comeca a ser cada vez mais evilenéenecessario lutar
por uma democracia europeia como condicdo paraagsvdar as

democracias europeias.

Bibliografia

Antunes, Fatima (2015),Politicas, processos e atores de privatizacdo da
educacao em Portugal: apontamentos" in Vera Maiugl\Peroni
(org.), —Dialogos sobre as redefinicbes no papel do Estadmas
fronteiras entre o publico e o privado na educac¢8éo Leopoldo:
Oikos, 129-143.

Benavente, Anaet al (2014), "O Estado da Educacdo num Estado
Intervencionado”,Observatorio de Politicas de Educacdo e de
Formacao CES.UC.CelED.ULHT, Julho 2014. Consultado a
29.02.2016, em _ http://www.op-edu.eu/media/relagi@p-Edu-
Relatorio-2014.pdf

Benavente, Ana; Queiroz, Sandra; Anibal, Graca Fp0I‘Crise,

Austeridade e Educacao em Portugal (2011-201#)estigar em
Educacédo. Revista da Sociedade Portuguesa de G@G&nda
Educacao]l série, 3, 49-62.

International Monetary Fund (2011)Portugal: Letter of Intent,

Memorandum of Economic and Financial Policies, arethnical

15



Memorandum of UnderstandinBagina consultada a 29.02.2016, em
https://www.imf.org/external/np/loi/2011/prt/0517.pdif.

Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério dan&mia (2015),
Boletim Estatistico — MarcoPagina consultada a 29.02.2016, em
http://www.gee.min-economia.pt/

Gomes, Ruiet al. (2015), Fuga de cérebros: retratos da emigracao

portuguesa qualificada_isboa: Bertrand.

Mauritti, Rosariocet al. (2015), "A Austeridade na Educaca@bservatorio
das Desigualdades e-Working Paper3/2015. Pagina consultada a
29.02.2016, em
https://observatoriodasdesigualdade.files.wordpress2014/11/a-
austeridade-na-educac3a7c3a30_rosc3alrio-mauréti-e-

working-paper-n-c2ba3_ 2015 .pdf.

16



